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Un andlisis técnico de la Contraloria de Bogota a los 22 hospitales distritales, sobre la gestion de los afios 2010 a 2015,
determind deficiencias en el nivel de cumplimiento de los objetivos que garantizan la salud de los capitalinos.
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L. 0S retos de ia nueva Administracién de Ia ciudad

I ejercicio del control fiscal le ha permitido a la
Contraloria de Bogota identificar los problemas mas
sensibles que tiene la ciudad actualmente, y que
requieren el mayor esfuerzo de la Administracion
Distrital, en aras de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

En primer lugar, hay que mencionar la problematica
de la movilidad. El Sistema TransMilenio que fue
creado para brindar mayor rapidez y comodidad
al usuario frente al transporte tradicional, muestra
graves deficiencias en el servicio, que se convierten
en un trauma diario para los usuarios, y ademas,
viene acumulando un gran déficit financiero. La
Contraloria se refirid6 en varias oportunidades a la
inviabilidad de la reduccion de tarifas, que se produjo
en la Administracion de la Bogota Humana, dado que
el Estado no puede decretar auxilios o donaciones
generalizadas y los subsidios deben aplicarse
Unicamente a las poblaciones mas vulnerables.

Adicionalmente, preocupa la consecucion de recursos
para la ampliacion y construccion de troncales del
Sistema, en razén a que durante los ultimos 14 afios,
estos habian provenido del 50 % de la sobretasa a
la gasolina, dineros que se han proyectado, durante
los proximos 20 afios, como una de las fuentes de
financiacion para el Metro de Bogota.

Tanto el Metro como TransMilenio y los demas
componentes del Sistema Integrado de Transporte
(cables, tren de cercanias, entre otros) son
complementarios y no excluyentes. La ciudad
y la regidén necesitan con urgencia la puesta en
funcionamiento de todos estos elementos para

Ligia Inés Botero Mejia
Contralora de Bogota D.C. (e)

mejorar la movilidad, no obstante, aun no hay claridad
sobre las fuentes de financiacion para la construccién
del Sistema en conjunto.

En segundo lugar, el ordenamiento territorial también
se ha constituido en un tema de gran preocupacion.
Desde el inicio de las discusiones de la revisién
del POT, la Contraloria de Bogota advirtié sobre el
incumplimiento de los requisitos legales exigidos, para
la modificacién excepcional de la norma urbanistica.
La expedicion por parte de la Administracion Distrital
del Decreto 364 de 2013 (modificacion excepcional
del POT) y su posterior suspension provisional, hacen
que la ciudad continte en un limbo juridico que afecta
la planificacion territorial, lo cual genera incertidumbre
enla poblacién y en los sectores productivos.

A esto se suma la expedicion del Decreto 562 de
2014 (modificado por el Decreto 575 de 2015),
conocido como el Decreto de Alturas, que la actual
administracién derogé con el Decreto 079 de 2016,
considerando que no podrian construirse edificios
altos en zonas donde no hay una infraestructura de
servicios publicos, y equipamientos suficientes. Sin
embargo, ya se habian otorgado licencias y/o existen
procesos en tramite con base en estas normas, por lo
cual la Administracién debe hacerle seguimiento para
determinar su impacto.

En tercer lugar, quiero llamar la atencién sobre la
situacion actual del Relleno Sanitario Dofia Juana, cuya
area natural disponible ya se encuentra agotada, sin
que se haya determinado un proceso de expansion o
un nuevo lugar de disposicion final, y sin que existan
acciones que sean suficientemente efectivas para
minimizar los volimenes de residuos generados,
mediante su reutilizacion, reciclaje, separacion vy
aprovechamiento. Esta situacién pone en riesgo a la
ciudadania pues el relleno podria verse abocado a un
nuevo colapso.

Finalmente, entre los temas importantes para la
ciudad, no se puede dejar de mencionar la situacion
de los hospitales del Distrito, que de acuerdo con
la evaluacion realizada por este Ente de Control,
tienen dificultades en aspectos como la prestacion
de los servicios, la capacidad instalada y la situacion
financiera, que les impiden alcanzar los objetivos
que garanticen la salud de sus usuarios. Todo ello,
requerira mejorar la organizacion del sistema de
salud para optimizar los recursos disponibles.
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Sistema Inteligente
de Transp@rté-“ ‘en veremos.

Centro
de Gestion del
Trafico de Bogota

Actualmente existe una adecuacion parcial del Centro de Gestion que aun
no ha sido recibido a satisfaccion por la actual Administracion Distrital.

' Por.un.control fiscal
efectivo y transparente
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Desde octubre de 2010, la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) giré a la
ETB $32.500 millones para comenzar a desarrollar el Sistema Inteligente de
Transporte (SIT) para Bogota. Hoy, después de cinco afios, plazo que se tenia
para su implementacion, la Capital ain no cuenta con este Sistema.

La Contraloria de Bogota ha venido llamando la atencién desde el afo 2013,
sobre el nulo avance de este megaproyecto que pretendia regular la movilidad y
tomar decisiones en tiempo real.

Segun lo pactado en el Convenio suscrito en agosto de 2010, el SIT debia estar
listo para entrar en operacién a mas tardar en agosto de 2015, sin embargo solo
hasta julio de 2015 se presentd y aprobé la propuesta técnica presentada de la
ETB para comenzar la ejecucion de uno de los cuatro componentes de la Fase |
(Centro de Gestion).

El Convenio fue prorrogado por tres afios mas y actualmente existe la adecuacion
parcial de un Centro de Gestion, que fue inaugurado por la Administracion Petro
al finalizar el afio anterior, sin haberse recibido a satisfaccion, pues algunos de los
elementos que lo componen no han sido instalados.

Con este proyecto se pretendia reducir los tiempos de viaje, especialmente para
usuarios del transporte publico; disminuir la congestion vehicular y mantener
informados a los usuarios de las condiciones de las vias, entre otros aspectos.

En su ultima auditoria a este Convenio, el Ente de Control establecié un posible
detrimento por $3.466 millones, que se da basicamente por doble cobro de
mantenimiento de los equipos y mobiliario para el Centro de Gestion de Trafico.

Segun la Contralora de Bogota (e), Ligia Inés Botero Mejia, preocupa que una vez
entregado el Centro de Gestion, este se limite a recibir y visualizar informacion,
sin poder ser procesada como un Sistema Inteligente de Transporte.

a ciudad no cuenta actualmente con un Sistema Inteligente de Transporte

que debid comenzar a desarrollarse desde el afio 2010.
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Economia informal en Bogota,
sin resultados contundentes

na gran polémica se ha suscitado en torno a la economia informal,
especialmente a la situacion de los vendedores ambulantes. A
pesar de los proyectos, programas y cuantiosas inversiones
de los ultimos 12 afios, por mas de $338.000 millones, la
problemética sigue latente en la ciudad.

< B 2 T Aun no existe un censo consensuado sobre el nimero de vendedores
o | : T : | L ambulantes. IPES registra 48 mil en el 2015 y el DANE 182 mil.

Asi lo evidencié la Contraloria de Bogota en su
ultimo pronunciamiento sobre el tema, en el que
le manifestd a la Administracion Distrital los
recurrentes desaciertos en la formulacion de
la politica publica tendiente a la formalizacién
de esta economia.

Es asi como en el Plan de Desarrollo
Bogota Humana se destinaron recursos
por $271.000 millones para el Programa
“Apoyo a la economia popular,
emprendimiento 'y productividad”, de
los cuales se ejecutaron $163.000
millones en algunos proyectos que fueron
objeto de observacién por parte de este
Organismo de Control, como el denominado
“Banca para la economia popular’, donde de
los $56.000 millones programados, $28.000
millones fueron ejecutados por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) para
el financiamiento y fortalecimiento de las unidades ‘ﬁ
productivas pertenecientes a la economia popular, a través

del otorgamiento de créditos a través de terceros.

Otro de los proyectos evaluados por el Ente de Control fue el de ———
“Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimiento de la economia
popular” liderado por el Instituto para la Economia Social (IPES), el cual se limit6 a
la construccion, adecuacion y mantenimiento de los llamados puntos de comercio,
pago de servicios publicos y costos de administracion por $38.000 millones.

De los 2.980 modulos de comercio ofertados, 882 no tienen uso, y de ellos 748
estan en puntos comerciales y 144 son quioscos.

Para la Contraloria de Bogota, esto demuestra que la reubicaciéon de vendedores
ambulantes en los llamados puntos comerciales no ha contribuido efectivamente
al emprendimiento y fortalecimiento de dicha poblacion, ya que estos alcanzan
niveles de desocupacién hasta del 63 % en algunos de estos sitios. Entre los
puntos mas criticos se encuentran el 7 de Agosto, Minicentro, Galerias Plaza,
Bulevar Caracas, Calle 13, San Andresito y 20 de Julio.

Segun la Contralora de Bogota (e), Ligia Inés Botero Mejia, las politicas frente a
esta poblacién y a la preservacion del espacio publico han fracasado, debido a
que no se han formulado atendiendo las condiciones que originan el fenédmeno
(pobreza, falta de educacion y de oportunidades para emprender proyectos).
Indicé que por estas situaciones se han evidenciado 23 hallazgos fiscales, por ™
mas de $22.000 millones.

I %

En la anterior Administracion (2012-2015) se atendio el 56 % de la poblacion objetivo
que equivale a tan solo 26.185 Vendedores, de Ios 48 mil reglstrados por el IPES.

n los ultimos 12 anos, el Distrito ha dispuesto recursos por mas
de $338 mil millones, sin que se formalice esta economia.
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' a Administracion Distrital dejé vencer el plazo del 27 de diciembre
— de 2015 para iniciar la construccion de siete obras financiadas por
valorizacion, asi lo determind la Contraloria de Bogota luego de
adelantar seguimiento a la ejecucién de las actividades del Acuerdo
' 523 de 2013. .

A pesar de haber advertido este riesgo en varias oportunidades, para
el Organismo de Control es preocupante que la falta la planeacion y
una gestién antieconémica afecten el patrimonio de los ciudadanos,
pues algunos de los recursos destinados a la construccion de estas
obras ya han sido comprometidos en inversiones.

Al dejar vencer los términos y no presentar un proyecto de acuerdo
solicitando la ampliacion del plazo, el IDU deberia devolver a los
contribuyentes el dinero recaudado para la ejecucion de las obras
que aun no han iniciado su etapa de construccion.

Esto, ademas, significa que la administracion distrital tendria que
utilizar recursos publicos para iniciar un proceso de devolucién del
dinero recaudado. .

L‘.

. L

El plazo maximo para iniciar la etapa de construccion, no podia exceder
los dos afios contados a partlr del 27 de diciembre de 2013.

Algo similar ocurrié en 2013 cuando se inici6 una devoluciéon de
recursos por obras que los ciudadanos ya habian comenzado a
pagar y que quedaron por fuera del acuerdo 523. Es un £
proceso que le ha costado a la ciudad cerca de $8.000 -
millones que se han gastado en el pago de 339 o
contratos de prestacion de servicios con sus $
respectivas adiciones y en el arriendo del
edificio Alcazares.

Segun informacion del IDU, de las
siete obras previstas tan solo dos
proyectos se encuentran en etapa
de construccion.

De acuerdo con la Contralora
de Bogota (e), Ligia Inés Botero
Mejia, a Ila Administracion
anterior se le dirigieron
multiples pronunciamientos
frente al tema pero incumplié
con el inicio de la construccién
de las obras que ella misma
propuso hace mas de dos afios.

I incumplimiento de la construccion de estas obras
es una falta de respeto con el bolsillo de los ciudadanos”:
Ligia Inés Botero Mejia, Contralora de Bogota (e).
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ospitales publicos de Bogota:
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inguno de los hospitales llego al porcentaje minimo

exigido (85%) para alcanzar un desempefio aceptable en
el estudio.

erias deficiencias en el nivel de cumplimiento en los objetivos trazados para garantizar la salud de los
bogotanos durante la administracion anterior evidencio la Contraloria de Bogotd, luego de adelantar un
analisis técnico a los 22 hospitales de la red publica distrital entre los afios 2010 a 2015.

El Organismo de Control generé una herramienta técnica que denomind Ranking de Hospitales de Bogota,
con el fin de determinar, en una linea de tiempo, los resultados obtenidos en el cumplimiento de su mision.

Mediante nueve indicadores se evaluaron aspectos como el nimero de personas atendidas vs. numero
de recursos asignados para su atencion, el portafolio de servicios, la capacidad instalada y la situacion
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financiera, y se establecio un puntaje final. =
. . . \ - T C—
Dentro de los aspectos que llamaron la atencion de la Contraloria de Bogota se destacan: | — N ——h | OXIGENO | “L“;g: f:f:;:l DE
{ M— GASES MEDI
. .. . T . . ., B CINALES
VNO se evidencio cual es el criterio de distribucion de los recursos del sector. e —e M
v T e e oy ! ATENCION
. . s e T EQUIPD
Se encontraron casos como el Hospital de Vista Hermosa que en el 2010 recibié un presupuesto de — m.acm?i'ﬁ’i‘g;,‘*_,

$39.000 millones y en el 2015 de $64.000 millones, y otros como el del Sur, que en 2010 tuvo como
presupuesto $51.000 millones, igual al que registré en 2015.

VLas redes de prestacion de servicios (Ley 1438 de 2011) no funcionan como indica la ley. No cuentan
con sistemas unicos de informacion y cada hospital tiene su propio sistema, lo cual afecta aspectos
como la asignacion de citas y la eficiencia en la utilizacion de los recursos (por ejemplo, compras

conjuntas).
VEI cumplimiento de la gestion por redes (cuatro en total) solo llega en promedio al 54 %. d % DE CUMPLIMIENTO DE CADA HOSPITAL Para la Contraloria de Bogota es critico observar como la entidad que ocupa el primer puesto en este ranking solo
V logré el 78 % y el ultimo hospital el 28 % de lo esperado. Por eso, seguira atenta a la gestion de cada hospital y
Las Redes Norte (compuesta por los Hospitales de Usaquén, Chapinero, Suba, Engativa y Simén i%%?;ﬁtﬁgﬁfgg: Egg % al cumplimiento de los planes propuestos.
Boll'yar) y Sur Occidente (conformada por los hospitales dgl Sur, Pablo~VI Bosa, Fontibén, Bosa y HOSPITAL SANTAN CLARA ESE ax
Occidente de Kennedy) se ubican como las redes con mejor desempefio con apenas un 55 % de HOSPITAL DE SUBA ESE
gestion. HOSPITAL CENTRO ORIENTE ESE
HOSPITAL KENNEDY ESE 62%
VPor su parte, la Red de Centro Oriente (Rafael Uribe Uribe, San Cristébal, Centro Oriente, La Victoria FL%SSFSTT%LEET%T,L\/’A’E Egg o
y Santa Clara) registro un 53 % y la Red Sur (Usme, Nazareth, Vista Hermosa, Tunjuelito, Meissen y HOSPITAL MEISSEN ESE %
Tunal) registra el 52 %. HOSPITAL SIMON BOLIVAR ESE s6%
HOSPITAL LA VICTORIA ESE 3% .
El 77 % de los hospitales distritales presentaron hallazgos fiscales durante las vigencias 2012 al Hospim e oLD V! BOSA FSE o : o
2014, evidenciando una gestion antiecondémica e ineficiente. HOSPITAL DE USAQUEN ESE i ” i El
V HOSPITAL DE TUNJUELITO ESE aTH * ;' i o
Inadecuado resultado de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero. Los hospitales siguen HOSP'L%&T%T’;%@%E?E e AT
. . g . 45% ' ik ] - ] 1 4
teniendo altos valores de glosas definitivas y gastos que superan el ingreso. HOSPITAL SAN BLAS ESE P b [ de Ios hosp’tales n’str’tales prese"to
) , L HOSPITAL DEL SUR ESE 4 g Mot My
Luego de comparar los resultados de los hospitales, el Ente de Control establecié una clasificacion de HOSPITAL VISTA HERMOSA ESE a1% | ha”azgas ﬂscales
acuerdo con el nivel de cumplimiento de su gestion y las nueve variables analizadas (ver grafico). HOSPITAL SAN CRISTOBAL ESE 3% o . .
HOSPITAL DE USME ESE 2E% durante ’as v,genc’as
De acuerdo con la Contralora de Bogota (e), Ligia Inés Botero Mejia, se esta lejos de tener hospitales con \_ b 0% 30 Ao 0% Bo% B ! ’

niveles superiores de calidad. “Las medidas que la Administracion Distrital tome en materia de organizacion
del sistema de salud son bienvenidas, sin embargo, si no se tiene un sistema de informacioén unico, no se
podran optimizar ni tiempo ni recursos”, puntualizé.

Fuente: Contraloria de Bogota - Direccion de Salud

del 2012 al 2014
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En riesgo mas de $23.000
millones destinados a la seguridad

pesar de que han transcurrido cinco afios desde

que el Fondo de Vigilancia y Seguridad (FVS) suscribié

un contrato para la puesta en marcha del Sistema Integrado

de Video Vigilancia, aun la ciudad no cuenta funcionalmente
con dicho sistema, pero si con la posibilidad de un detrimento por
$23.653 millones.

Asi lo pudo establecer la Contraloria de Bogota en una reciente auditoria
realizada al contrato 620 de 2010.
Esta contratacion, con un plazo de 15 meses, pretendia:

\/Aumentar la capacidad de vigilancia en la ciudad
Disminuir las acciones delictivas
Vlnformar situaciones en tiempo real

Obtener registros filmicos como recurso probatorio A
Responder oportunamente a las emergencias de cualquier tipo -
en la ciudad. /

1

Para ello, se establecieron cinco subsistemas: patrullas, motos, fronteras, colegios
y domos (camaras moviles), pero, segun la Contraloria de Bogota, ninguno de los -
cinco funciona a cabalidad.

El sistema contemplaba también tres centros de monitoreo ubicados en Puente
Aranda, Kennedy y Ciudad Bolivar, cuya finalidad era la centralizacién de todos los
otros subsistemas.

Estos puntos de monitoreo debian facilitar la visualizacion y seguimiento de las
diferentes camaras instaladas bajo este contrato, sin embargo durante la visita de
los auditores se determinaron deficiencias técnicas en los equipos instalados, al
igual que fallas en el mantenimiento.

Esta situacién generd un reciente hallazgo fiscal por $18.499 millones que se
suma al proceso de responsabilidad fiscal que ya cursa en la misma Contraloria,
por este mismo contrato, por $5.154 millones, por sobrecostos en la adquisicion
de todos los elementos que comprometen el Sistema de Video Vigilancia. - e B i LU

El contrato, de mas de $40.000 millones, no ha generado el impacto esperado sobre la

El contrato, que luego de modificaciones y adiciones registrd un valor total de seguridad de la ciudadania y esta es percibida negativamente.
$40.277 millones, cuenta con dineros del FVS, la Secretaria de Educacion

Distrital (SED) y 11 Fondos de Desarrollo Local.

$23.653 millones asciende el posible detrimento en el contrato
relacionado con la puesta en marcha del Sistema Integrado de Video Vigilancia.
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La Contraloria de Bogota alertd en varias oportunidades sobre la inconveniencia
de reducir las tarifas del Sistema de Transporte Publico.

o haber incrementado las tarifas del Sistema de Transporte Publico en Bogota,
le costd a la ciudad mas de $321.000 millones y obligd a la actual administracién a
aumentar de una vez el pasaje en $200.

Aesta conclusion llegé la Contraloria de Bogota luego de finalizar una auditoria a 31 de
enero de 2016, tal y como lo habia advertido en los ultimos tres afios a la Administracion
de Gustavo Petro.

En su momento, el Organismo de Control advirtié que la reduccién no era viable debido a:

\/ La Constitucion establece que, por regla general, el Estado no puede decretar
auxilios o donaciones.

\/ El propio Plan de Desarrollo de la anterior Administracion indicé que los subsidios
o tarifas diferenciales se debian aplicar a poblacion mas vulnerable y con menor
capacidad de pago (discapacidad, adultos mayores y SISBEN inferiores a 40 pts).

\/ La fijacion de tarifas no obedecio a directrices técnicas y financieras de consultores
con la experticia requerida.

\/ El Distrito profirié decisiones administrativas unilaterales que no obedecieron a la
viabilidad financiera.

Se determiné que la administracién anterior hizo caso omiso a sus propios estudios
técnicos que le indicaban el incremento de la tarifa para la sostenibilidad del sistema.

Investigacion _9]

Actualmente, la Contraloria de Bogota adelanta siete
procesos de Responsabilidad Fiscal por mas de $292.697
millones que corresponde al monto de la reduccion de los
ingresos para el Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP), incluyendo el Subsistema TransMilenio, como
presunto detrimento que ha sufrido la ciudad desde julio
de 2012 hasta junio de 2015.

$321,000

millones le costo a Bogota
no haber incrementado las tarifas
de transporte en los iltimos aiios.
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Eleccion contralores estudiantiles 2016:

Una celebracion democratica
en los colegios distritales de Bogota DE BOGOTA DC.

©

CONTRALORIA

n febrero pasado se llevd a cabo la eleccién de
los Gobiernos Escolares en todos los colegios de
Bogota.

De conformidad con el Acuerdo 401 de 2009 “Por
el cual se crean las contralorias estudiantiles en

las instituciones educativas del distrito y la red Q/R/D|C|O|S|T|O|S A|M/B|I|[EIN|T|A|L|E|S|C|Z|T
de contralores estudiantiles locales y distritales”,
se logré consolidar la eleccion de contralores MIF|C|A|B S| |O/NQVIBIN|OMIN B |V |OF|C SOLUCION ANTERIOR
estudiantiles en los colegios distritales, en el marco alwle[R[T[v]u]i [o]r[[s[o[8]F[e[u[s[K[L[z]p
de escenarios participativos donde los Gerentes E/S|GIN|D|TJUJQ|L|E]JIJEH]V IG|F B|D|S|AJA|A|D T L e et fr;’#; ne[vie R
Locales de la Contraloria de Bogota, acomparfados RIXI1/Klzli|lalplrRIFlYlulAaAlITIRIEIW|IClQlVIic|LID ot [clAlBLIE T U]y ofilTlee 0O JH |
de los cuerpos docentes y la Secretaria de Educacion IS b AR MR Tt ﬂ%‘@ Lo
Distrital (SED), participaron de la fiesta democratica. EIEININ|I/VIIIUIQIWI|IIVIEILIVINIGIBITIRIHI|ITILIE plofalelsinionlrlelL noly kIR[L 2 xﬁﬂc s
ARGECD aniEn T ann, WEne
Ya son siete afios en que la Contraloria de Bogota y SIHITIITIRIOIP|Q|ZI|ICI|AI|QILI|I|TIOIlYIXI|IO|IGII |OIT AT Iw[R jﬁ'ﬁg :7%: LD ;ﬁi c[E[x ﬁ:fi: :
la SED unen voluntades con el objeto de fortalecer Ul N e A A ﬁ%w ﬁgﬁ Elo[T[R|v[ulTI1 8]0
la participacion estudiantil en el ambito institucional, PP/ DIE|IV|IS|IFI/DIE|I|]LIWIA|S|J|K|YIN|Z|X|V|R|R e T s NPy 2 A
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producido por la Contraloria de Bogota. . . .
MISION * VISION * PRINCIPIOS * VALORES * HONESTIDAD * LEALTAD * TRANSPARENCIA « RESPETO * VOCACION DE SERVICIO

o Electoral: incluye estrategias de motivacion Contralores estudiantiles elegidos en el periodo 2010-2015 TRABAJO EN EQUIPO + EFICIENCIA - ECONOMIA » EFICACIA + EQUIDAD « COSTOS AMBIENTALES + FENECIMIENTO
a los estudiantes mediante las cuales los 2013 TOTAL HALLAZGO * AUDITORIA * FALLO * DETRIMENTO * RESPONSABILIDAD * COACTIVA * VIGILANCIA * PAD * PROCESO
colegios ofrecen herramientas y garantias para
la eleccion a través de la votacion electrénica,
tarjetones o papeletas. 300 372 405 460 420 433 En consolidacion 2.390 SEDE PRINCIPAL: CRA 32A N° 26A-10

Linea de atencion al ciudadano: 335 88 88 extensiones: 10130-10131

Fuente: Consolidado Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local — Contraloria de Bogota
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